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ZUKUNFT DER TIERHALTUNG

1 Tierhaltungin der Diskussion

1.1 Neuelmpulsefir die Debatte

Die Diskussion Uber den Umgang mit Tieren nimmt zu. Durch die Aufnahme ins Grundgesetz hat
sich der Stellenwert des Tierschutzes deutlich erhoht. Auf3erdem stehen die Haltungsbedingungen
von Nutztieren im Zentrum des Interesses. Die Tierhatung ist europaweit ein Thema. Vorliegen-

der Bericht beschrankt sich auf die in Deutschland quantitativ bedeutendsten Nutztierarten — Rin-
der, Schweine, Legehennen und Mastgeflligel.

Das Spannungsfeld, innerhalb dessen sich die Tierhaltung bewegt und Lésungen fr den kiinfti-
gen Umgang mit Nutztieren liegen miissen, wird durch folgende Bereiche gebildet:

- Tierschutz, Tiergesundheit, Fitterung,

- Natur- und Umweltschutz einschliefdlich Landschaftsschutz,

- vorsorgender gesundheitlicher Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit,
- Verbrauchereinstellungen und -verhalten sowie

- Wirtschaftlichkeit der Nutztierhaltung und Entwicklungsperspektiven.

Der vorliegende Bericht thematisiert fir die genannten Nutztierarten die obigen Problemfelder,
skizziert die Rahmenbedingungen, nennt die Ziele und zeigt Ldsungswege fuir eine kiinftige Tier-
haltung auf. Da dem 6kologischen Landbau bei der Verwirklichung des Nachhaltigkeitsprinzips
eine Vorreiterrolle zukommt, wird dieser gesondert betrachtet.

1.2 EineVision fur die Tierhaltung 2010

Im Jahr 2010 besteht eine wirtschaftlich, 6kologisch und sozial nachhaltige Kette von der Erzeu-
gung und V erarbeitung pflanzlicher und tierischer Erzeugnisse bis zu deren Absatz und Konsum.

- Informierte Verbraucherinnen und Verbraucher

- Lebensmittel tierischer Herkunft sind weiter selbstverstandlicher Bestandteil der Ernéh-
rung.

- Die Verbraucherinnen und Verbraucher haben konkrete Forderungen und kennen die
grundlegenden Kriterien tier- und umweltgerechter Tierhaltung.

- Eine korrekte und verstandliche Kennzeichnung der Lebensmittel tierischer Herkunft
ermoglicht die Wahlfreiheit.



- Ein stufentbergreifendes Bindnisfir Sicherheit, Transparenz und Qualitét

- Alle Lebensmittel sind sicher.

- Zulieferer von Produktions- und Betriebsmitteln, landwirtschaftliche Betriebe, Be- und
Verarbeiter sowie Handels- und Transportunternehmen sind integrale Teile eines Biind-
nisses fUr Sicherheit, Transparenz und Qualitét sowie flr Information Uber tierische Er-
Zeugnisse.

- Effiziente Kontrollmechanismen und wirksame Sanktionen gewéhrleisten die Einhaltung
obiger Anforderungen.

- Eineleistungsfahige, tier- und umweltger echte L andwirtschaft

- Eine nachhaltige landwirtschaftliche Nutztierhaltung behauptet sich auf den nationalen
und internationalen Markten.

- Einetiergerechte Haltung und artgemal3e Fiitterung aller landwirtschaftlichen Nutztiere
wird praktiziert.

- Immissionen in Boden, Wasser und Luft sind niedrig und die Landwirtschaft leistet ihren
Beitrag zur Erflllung der internationalen Klimaschutzvereinbarungen.

- DieTierhaltung ist bodengebunden und die Kreislaufwirtschaft ist in der Tierhaltung weit-
gehend verwirklicht.

- Der 6kologische Landbau hat einen Anteil von etwa 20 Prozent an der Landwirtschaft und
leistet einen wesentlichen Beitrag zu einer tier- und umweltgerechten landwirtschaftlichen
Tierhaltung.

2 Bestandsaufnahme

2.1 Bedeutung der landwirtschaftlichen Tierhaltung in Deutschland

Verbrauch von Lebensmitteln tierischer Her kunft

Tierische Erzeugnisse machen in der heutigen Erndhrung einen grofRen Anteil aus. Die Ubersicht
auf der folgenden Seite zeigt entsprechende Kennzahlen fiir Deutschland fur das Jahr 2000.

Der Fleischverbrauch in Deutschland geht seit vielen Jahren zurtick und liegt mittlerweile leicht
unter dem EU-Durchschnitt. Dabei stagniert der Verbrauch von Schweinefleisch auf hohem
Niveau, der Rindfleischverbrauch ist schon seit [angerem deutlich ricklaufig, wahrend der Ver-
brauch von Gefllgelfleisch eine steigende Tendenz aufweist. Ein grof3er Teil des Fleisches wird in
verarbeiteter Form gekauft (Fleisch- und Wurstwaren) oder aul3er Haus verzehrt.



Produkte Verbrauchin | Einfuhrin Ausfuhrin Verbrauch pro | Fleischver- Tierbestdnde
Mio. t Mio. t Mio. t Kopf und Jahr | brauch ge- (Anzahl der
messen an der | Tiereim Jahr
Zahl der da- 2001 in Mio.
hinter stehen- | Stiick), Milch-
den Tierein und Eierpro-
Mio. Stiick ¥ | duktionim
Jahr 2000
Rindfleisch, 1,1 0,3 0,5 14,0 kg 4 14,5
Rinder
Schweine-
fleisch, 4,5 1,2 0,6 54,7 kg 50 259
Schweine
Geflugel-
fleisch, 1,3 0,7 0,3 16,0 kg 670 100,0
Geflugel
Milch 27,07 7.3 7.3 329 kg ? - 28,3 Mio. t
Kuhmilch
Eier 1,1 04 0,1 223 Stiick -- 14,4 Mrd. Eier

1) Geschétzt anhand durchschnittlicher Schlachtgewichte.
2) Marktverbrauch in Vollmilchwert.

Tierbestdande und regionale Verteilung

Die Tierhaltung ist in Deutschland nicht gleichmaliig Uber die Flache verteilt, vielmehr sind — je
nach betrachteter Tierart — viehdichte Regionen und solche mit geringem Viehbesatz zu erkennen.
Die Viehzadhlung im Jahr 1999 zeigte folgende Schwerpunktregionen (die Klammerausdriicke ge-
ben die jeweiligen Anteile am deutschen Gesamtbestand an):

- Milchkihe: Bayern (31 %), Niedersachsen (17 %), Baden-Wirttemberg (9 %),

- Schweine: Niedersachsen (29 %), Nordrhein-Westfalen (24 %), Bayern (15 %),

- Legehennen: Niedersachsen (34 %), Nordrhein-Westfalen (12 %), Bayern (11 %).

Einen Uberblick Uber die regionale Verteilung der Tierbestande geben die Karten in Anhang 1.
Tierhaltung als Wirtschaftsfaktor

Die Tierhatung ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor: 1999 erzielten Gber 350 000 und damit knapp
80 % aller landwirtschaftlichen Betriebe Einkiinfte aus der Tierhaltung. Die Erlose der Landwirt-
schaft aus dem Verkauf tierischer Erzeugnisse beliefen sich im Jahr 2000 auf rund 18,5 Mrd. €,
dieswaren rund 60 % aller landwirtschaftlichen Verkaufserldse. In Teilbereichen der tierischen
Erzeugung tragen jedoch staatliche Transferzahlungen wie die Tierpramien (insbesondere flr
Rinder, Mutterkiihe und Schafe) oder andere M arktstiitzungsmal3nahmen in erheblichem Umfang
zu den landwirtschaftlichen Einkommen bei: so beliefen sich z.B. die Marktordnungsausgaben der
EU fir die Rindfleischmarktordnung in Deutschland im Jahr 2000 auf rund 346,0 Mio. €.
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Die der Landwirtschaft vor- und nachgelagerten Stufen sind mit der Tierhaltung wirtschaftlich
eng verbunden. Es liegen allerdings keine nach der Produktion tierischer Erzeugnisse differen-
zierten Daten vor. Im Jahr 2000 erzielte das sogenannte ,, Agribusiness* (vorgel agerte Wirtschafts-
bereiche, Landwirtschaft und nachgel agerte Wirtschaftsbereiche) eine Bruttowertschdpfung in
Hohe von rund 115 Mrd. €. Dies entsprach gut 6 Prozent der Bruttowertschépfung aller Wirt-
schaftsbereiche. Unterstellt man, dass etwa zwei Drittel der Wertschopfung des Agribusiness auf
tierische Erzeugnisse entfallen, so trégt dieser Bereich mit rund 77 Mrd. € (und damit mit einem
Antell von 4 %) zur Bruttowertschépfung bei.

Im Jahr 2000 waren knapp 4 Mio. Menschen im Agribusiness beschéftigt. Unterstellt man auch
hier einen Anteil von zwei Dritteln fur die Produktion tierischer Erzeugnisse, so waren nicht ganz
2,7 Mio. Arbeitsplétze in Deutschland direkt oder indirekt mit der Nutztierhaltung verbunden.

Umwelt- und Natur schutz

Die deutsche Landwirtschaft ist an den Emissionen klimaschédlicher Gase zu rund 5,8 % beteiligt
(ohne energiebedingte Emissionen). Thr Anteil betragt bel Lachgas (N20) etwa 52,5 % und bei
Methan (CH,4) rund 45 % des Ausstol3es. Der Grofteil dieser Emissionen stammt aus der landwirt-
schaftlichen Tierhaltung. Auch fir rund 90 % der Ammoniak-Emissionen, die zur Versauerung
und Eutrophierung beitragen, zeichnet in Deutschland die Tierhaltung verantwortlich.

Gleichzeitig stellt die landwirtschaftliche Tierhaltung aber auch positive gesellschaftliche Leistun-
gen zur Verfigung. Die Kulturlandschaft Deutschlands wird mal3geblich durch die Tierhaltung
mitgepragt: einerseits durch die Tiere selbst, die auf den Weiden zu sehen sind, andererseits durch
die Futterflachen mit ihren typischen Erscheinungsbildern. Durch die Offenhaltung der Land-
schaft wird der Lebensraum fir Tier- und Pflanzenarten geschaffen und bewahrt. Der Erhalt alter
Nutztierrassen tragt zur Bewahrung der genetischen Vielfalt bei.

2.2 Tierschutz, Tiergesundheit, Ftterung

Der Tierschutz beruht in Deutschland auf einem breiten gesellschaftlichen Konsens, der jingst
seinen Ausdruck in der Aufnahme des Tierschutzes in das Grundgesetz fand. Durch die Gewah-
rung des Verfassungsrangs fur den Tierschutz wird das Wohl der Tiere bei rechtlichen Abwé-
gungsentscheidungen in deutlich stérkerem Mal3e beriicksichtigt al's bisher.

Das Tierschutzgesetz ist die Grundlage fur die materielle Ausgestaltung des Tierschutzes. Der
»Zweck des Tierschutzgesetzesist es, aus der Verantwortung des Menschen fir das Tier als Mit-
geschopf dessen Leben und Wohlbefinden zu schiitzen. Niemand darf einem Tier ohne verniinfti-
gen Grund Schmerzen, Leiden oder Schaden zufiigen.”
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Der Tierschutz ist fir den Landwirt nicht nur gesetzlich vorgeschrieben, sondern vielmehr ein
wirtschaftliches wie ethisches Anliegen, da die Tiere zum einen bedeutender Teil seines Unter-
nehmenskapitals sind und der Landwirt zum anderen mit den Tieren von der Geburt bis zum
Abtransport vom Hof taglich Kontakt hat und so eine Beziehung zu den Tieren aufbaut.

Der aus dem Wettbewerb resultierende Zwang zur Kostensenkung hat Uber Jahre zu Systemen
der Tierhaltung gefihrt, deren Ubereinstimmung mit einer artgemaiien Tierhaltung zunehmend
kritisch hinterfragt wird. Dies betrifft zunachst die Haltungseinrichtungen, z.B. das Platzange-
bot, die Bodengestaltung bel Schweine- und Rinderstallen oder die K&fighaltung von Legehennen.

Die 6konomisch und durch Hygieneanforderungen begriindete Konzentration bei den Schlachtho-
fen und der Lebensmittel verarbeitung sowie der zunehmende Warenaustausch sowohl innerhalb
der EU wie auch dartiber hinaus bedingen erhebliche Transporte von lebendem Schlachtvieh, die
sowohl hinsichtlich der Transportzeiten as auch der Transportbedingungen fir die Tiereim Lich-
te des Tierschutzes zu Uberprifen sind.

Eine die Leistung der Tiere fordernde Fitterung liegt schon aus wirtschaftlichen Griinden im In-
teresse des Tierhalters. Das Tierschutzgesetz verpflichtet die Tierhalter zu artgemal3er und ange-
messener Erndhrung der Tiere. Das Futtermittelrecht wiederum kntipft hier an. Zweck des Fut-
termittelgesetzesist es u.a., dietierische Erzeugung in Hinblick auf die Leistungsfahigkeit der
Nutztiere und die Qualitét (einschliefdlich der Unbedenklichkeit fir die Gesundheit des M enschen)
zu fordern sowie sicherzustellen, dass die Gesundheit von Tieren durch Futtermittel nicht beein-
trachtigt wird. Im Zusammenhang mit der BSE-Krise und der Nitrofen-Belastung von Futterge-
treide ist die Uberragende Bedeutung einer ordnungsgemalien Herstellung und Handhabung von
Futtermitteln erneut deutlich geworden.

Das Auftreten von Tierseuchen ist haufig verbunden mit der Tétung von Tieren und grof3en wirt-

schaftlichen Verlusten. Aus Sicht der Tierhygiene gilt es, Tiere und Tierbesténde vor Infektions-

krankheiten, insbesondere Tierseuchen, zu bewahren. Dazu muss der Eintrag von Krankheitserre-
gern in den Bestand, ihre Ausbreitung im Bestand und ihre Weiterverbreitung in andere Bestande
verhindert werden. Dies ist in geschlossenen Haltungseinrichtungen im Vergleich zur — aus Grin-
den des Tierschutzes gewollten — Auslauf-, Freiland- oder Weidehaltung oft einfacher zu realisie-
ren. Entsprechende hygienische Anforderungen werden z.B. durch die Schweinehaltungshygiene-
verordnung und die Huhner-Salmonellen-V erordnung festgel egt.

Dass kranke Tiere behandelt werden miissen steht aufer Frage. Verbunden mit diesem Erfordernis
ist jedoch auch die Frage nach dem M edikamenteneinsatz, insbesondere zur Prophylaxe und zur
L eistungsférderung. Prophylaktischer sowie der Leistungsforderung dienender M edikamentenein-
satz sind sowohl aus Sicht des Tierschutzes wie auch aus der Perspektive des vorsorgenden ge-
sundheitlichen Verbraucherschutzes und der Lebensmittelsicherheit kritisch zu sehen.



2.3 Natur- und Umweltschutz, genetische Ressour cen
Natur- und Umweltschutz

Die bodengebundene |andwirtschaftliche Tierhaltung mit ihren Weiden, Wiesen und Ackern hat
Uber Jahrhunderte die Kulturlandschaft mal3geblich gepragt. Diesist eine Leistung der Landwirte,
die eine natlrliche Kreislaufwirtschaft betreiben, indem sie das Futter fur ihre Tiere auf hofeige-
nen Fléchen erzeugen, die Uber den anfallenden Wirtschaftsdiinger die notwendigen Nahrstoffe
und humusbildende Substanzen erhalten. Durch Intensivierung und Spezialisierung wird diese
Wirtschaftswei se zunehmend durch Produktionsprozesse verdrangt, die ohne Flachen oder mit
hohem Viehbesatz je Flacheneinheit wirtschaften. Neben Tierschutzproblemen sind erhebliche
Umweltbel astungen die Folge. Die Entwicklung der Umweltprobleme durch die Tierhaltung zeigt,
dass die bereits umfangreiche Umweltgesetzgebung und ihre Umsetzung insbesondere in Regio-
nen mit hoher Viehdichte noch nicht ausreichen.

Verwertung und Entsorgung von Wirtschaftsdlinger

Insbesondere in Regionen mit hohen Viehbesatzdichten wird mehr Wirtschaftsdiinger aufgebracht
alsfur die bedarfsgerechte Diingung der Nutzpflanzen notwendig ist. Dies fiihrt zur Uberdiingung
der Bdden und zur Verunreinigung des Grundwassers mit Nitrat. Rickstande von Tier-
arzneimitteln sowie Reinigungs- und Desinfektionsmitteln im Wirtschaftsdiinger kénnen u.a.
Bodenmikroorganismen schadigen und méglicherwei se zu unerwiinschten oder gesundheitlich
bedenklichen Rickstanden in Nahrungs- und Futterpflanzen sowie im Trinkwasser fihren. Vor
allem Wirtschaftsdiinger aus der Schweinehaltung enthalt zu hohe Mengen an Kupfer und Zink.
Deswegen besteht die Gefahr, dass langfristig die Bodenvorsorgewerte nach Bundes-Boden-
schutz- und Altlastenverordnung tberschritten werden. Eine Entsorgung grof3er Mengen von
Wirtschaftsdiinger, z.B. durch Verbrennen, kdnnte zu weiteren ernsthaften Umweltproblemen
beitragen (z.B. durch den Transport und die Verbrennung bedingte Emissionen).

L uftschadstoffe, Klimagase

Geruchsemissionen aus der Tierhatung konnen die Anwohner bel&stigen. Bioaerosole (lungen-
gangige Staubpartikel aus Tierhaltungsanlagen, an denen Mikroorganismen und Toxine haften)
koénnen bei den im Stall arbeitenden Personen ,, Staublunge”, Asthma oder Allergien verursachen.
Sie beeintrachtigen moglicherwel se auch die Gesundheit von Anwohnern (insbesondere von
Allergikern und Kleinkindern). Die landwirtschaftliche Tierhatung emittiert schadliche Klima-
gase, vor allem Methan und Lachgas. Die Ammoniakemissionen aus der Tierhaltung schadigen
insbesondere empfindliche Okosysteme wie Wélder, Moore und Heiden und tragen damit zum
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Artenriickgang bei. Darliber hinaus erhdhen sie die Belastung der Atemluft mit gesundheitsschad-
lichen Sekundérpartikeln.

Genetische Ressour cen

Einerseits werden durch die landwirtschaftliche Tierhaltung und die Bewirtschaftung von Futter-
flachen einige Tierarten bewahrt, z.B. alte Nutztierrassen oder auf eine offene Landschaft ange-
wiesene Tierarten. Demgegentber gilt die Landwirtschaft als hauptverantwortlich fir den Riick-
gang der biologischen Vielfalt. Entwicklungen wie die Beseitigung von Strukturelementen (z.B.
Feldraine, Hecken), der Umbruch von Extensivgriinland, enge Fruchtfolgen, die Entwasserung,
die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln oder zu hoher Dingereinsatz werden zum Teil auch
durch Betriebe mit Tierhaltung verursacht.

2.4 Vorsorgender gesundheitlicher Verbraucherschutz und L ebensmittelsicher heit

Vorsorge umfasst nicht nur Mal3nahmen der Risikovorsorge, sondern auch in einem weiteren Sinn
Mal3nahmen der Zukunftsvorsorge, d.h. die Gestaltung von Rahmenbedingungen fir eine vorsor-
gende, nachhaltige Entwicklung. Der vorsorgende gesundheitliche Verbraucherschutz kann durch
eine konsegquente und systematische Anwendung des V orsorgeprinzips gestarkt werden. Das Vor-
sorgeprinzip soll in allen Fallen anwendbar sein, in denen begrindeter Anlass zur Besorgnis tber
die Moglichkeit schadlicher Folgen fur die Umwelt und die Gesundheit besteht, auch wenn die
wissenschaftlichen Beweise noch nicht ausreichen oder keine eindeutigen Schitisse zulassen.

Ubertragen auf die Tierhaltung bedeutet dies, dass von Lebensmitteln tierischen Ursprungs keine
Gefahr fur die Gesundheit ausgehen darf und der Rahmen fir die Tierhaltung so gesetzt werden
muss, dass potenzielle Risiken von vornherein minimiert werden. Mdgliche Gefahrenquellen fir
die Gesundheit der Verbraucher liegen einerseitsim Einsatz von M edikamenten, wenn diese zu
Rickstanden in den Lebensmitteln tierischen Ursprungs flhren, andererseits stellen Zoonosen
(von Tieren auf den Menschen Ubertragbare Krankheiten) eine Gefahrenquelle dar.

Im Zusammenhang mit BSE und jingst erneut durch den Nitrofen-Skandal wurde offenbar, dass
die Futtermittelsicherheit und die Ruckverfolgbarkeit von Lebensmitteln tierischer Herkunft die
V oraussetzungen sind, um maogliche Gesundheitsschéaden durch rechtzeitigen Ruckruf der Pro-
dukte abzuwenden und so das V erbrauchervertrauen zurtickzugewinnen. Zu diesem Zweck wird
seit dem Jahr 2000 von den Landern eine gemeinsame el ektronische Rinder-Datenbank im Rah-
men des Herkunftssicherungs- und Informationssystems betrieben, in die jedes Rind in Deutsch-
land eingetragen werden muss. Zur Zeit sind Vorbereitungen im Gange, die eine Erweiterung der
Datenbank um die Registrierung von Schweinen zum Ziel haben.
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2.5 Verbrauchereinstellungen und -ver halten
Gesellschaftlicher Wunsch nach ethisch verantwortlicher Tierhaltung

In unserer Gesellschaft hat sich die Einstellung gegentiber Tieren im Laufe der Zeit stark verén-
dert. Dominierte friher die Nutztierperspektive, so wird das Tier nunmehr zunehmend als leidens-
und empfindungsfahi ges Mitgeschopf angesehen. Dementsprechend haben sich auch die Anforde-
rungen der Gesellschaft an den Umgang mit Tieren, insbesondere mit Nutztieren, gedndert.

Die Bandbreite der Anforderungen geht bis hin zur , Nattrlichkeit” der Haltungsform und zu
einem ,,humanen”, ethisch verantwortbaren Umgang mit den Tieren. Letzterer erstreckt sich auch
auf den Transport und die Schlachtung der Tiere. Detailfragen von Verbrauchern zur derzeit tbli-
chen Haltung sind eher selten und die Anforderungen an tiergeméai3e Haltungsformen erreichen in
der Regel nur punktuelle Aufmerksamkeit.

Bestimmungsgr iinde der Nachfrage

Alle Lebensmittel und damit auch solche tierischer Herkunft werden von den Konsumenten auf-
grund von Preis-L eistungs-Abwagungen ausgewahlt und gekauft. Neben dem Preis stehen Uber-
wiegend die unmittel baren Produktei genschaften wie Geschmack, Frische, Convenience (Be-
quemlichkeit) und Gesundheit im Vordergrund (vgl. Anhang 2). Uberlegungen zum Tierschutz
oder zur Tierhaltung haben in den Nutzenerwagungen beim Kauf von Fleisch, Wurst- und
Fleischwaren, Milch oder Eiern sowie Erzeugnissen daraus und beim Aul3er-Haus-Verzehr in der
Regel nur einen geringen Einfluss, wenngleich dies der haufig gedulerten Selbsteinschétzung
vieler Verbraucher widerspricht. Eine selektive Informationsverarbeitung bewirkt, dass von den
kaufentscheidenden und damit positiv bewerteten Qualitdtsmerkmalen auf die anderen Eigen-
schaften des Produkts geschlossen wird. So werden beispielsweise positiv bewertete SchlUisselin-
formationen wie ,,aus der Region*“, ,,vom Metzger* oder ,, von Firmaxy* auf die vermeintliche
Gite des Produkts Ubertragen.

Aktuelle Ernahrungstrends

Mit veranderten L ebensstilen und —umstanden sowie dem Wandel der Lebens- und Erndhrungs-

gewohnheiten andern sich die Bedirfnisse und Anforderungen an die Lebensmittel und die Ein-

kaufsstétten. Folgende Trends pragen die Nachfrageentwicklung auch fir tierische Erzeugnisse

und stehen entsprechend im Fokus der Bemuihungen der Anbieter:

- Convenience (Bequemlichkeit bei Einkauf, Vorratshaltung und Zubereitung),

- Abwechslung (z.B. neue Zubereitungsformen, neue Geschmacksrichtungen,
Erlebnisgastronomie),

- Gesundheit und Nattrlichkeit (z.B. fettreduzierte, cholesterinarme Produkte).



Die veranderten Lebensstile haben zu V erschiebungen innerhalb der nachgefragten Fleischarten
gefuhrt. Rindfleisch ist (nicht zuletzt BSE-bedingt) in der Gunst gesunken, wahrend Gefliigel-
fleisch den veranderten Anforderungen besser entspricht, da es a's mager, gesund und preiswert
sowie als schnell, einfach und vielseitig zuzubereiten gilt. Beim Verbrauch an Schweinefleisch
durfte der hohe Anteil von verarbeitetem Fleisch (insh. Schinken, Wurst), das dem Wunsch nach
Convenience und Abwechslung gerecht wird, eine stabilisierende Rolle spielen.

Fleisch wird heute als Alltagsgut mit einer hohen Verfligbarkeit betrachtet. Es hat einen festen
Platz im Speiseplan. Aufgrund der Skandale in den letzten Jahren (Salmonellen, BSE, MKS,
Schweinepest) haben die Verbraucherinnen und Verbraucher beim Thema Fleisch negative A sso-
ziationen wie , Massentierhaltung”, ,, Antibiotika- und Hormonskandale”, Missstande bei Tier-
transporten” und ,, Massentotungen zur Seuchenbekampfung”.

Milch und Milchprodukte sind nicht oder nur sehr abgeschwacht von diesen negativen Assoziatio-
nen und dem Imageverlust betroffen. Milch wird a's gesundes Lebensmittel betrachtet. Zudem ist
das Angebot von Milchprodukten stark differenziert und kommt den Wiinschen nach Vielseitig-
keit und Bequemlichkeit in hohem Mal3e entgegen.

2.6 Wirtschaftlichkeit der Tierhaltung

Nutztierhaltung und Ernghrungswirtschaft stehen im Wettbewerb mit européischer und zuneh-
mend auch weltweiter Konkurrenz. Die Strukturéanderungen in der Tierhaltung und der Erndh-
rungswirtschaft, insbesondere der Trend zum GrofRenwachstum, sind deutlicher Ausdruck dieser
Entwicklung. Von grof3er wirtschaftlicher Relevanz ist auch die Tatsache, dass die Verbraucher
mit Verunsicherung und Kaufzurtickhaltung auf publik gewordene Missstande reagieren. Die
wirtschaftliche Situation der landwirtschaftlichen Betriebe wird dartiber hinaus in hohem Mal3e
durch die Agrarpolitik mitbestimmt, sowohl auf der Einnahmenseite, z.B. durch Stiitzungsmal3-
nahmen, wie auch auf der Kostenseite, etwa durch gesetzliche Auflagen.

Die gemeinsame europdische Agrarpolitik hat zunéachst zu der angestrebten Besserung der Ver-
sorgungssituation, spéter jedoch bel den wichtigsten tierischen und pflanzlichen Produkten zu
einer deutlichen Uberproduktion gefuihrt. Hinzu kommt, dass einige der Stiitzungsmalinahmen
(Aulenschutz, Exporterstattungen, direkte Stiitzungszahlungen) Konflikte mit Handelspartnern
verursachen.

Mit den Reformen der Européischen Agrarpolitik von 1992 und 1999 wurde daher — auch zur Ab-
sicherung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) in der neu geschaffenen Welthandel sorgani sa-
tion (WTO) — eine Neuorientierung eingeleitet. Die Hohe der Preisstiitzung und des Aul3enschut-
zeswurde bei einer Reihe landwirtschaftlicher Produkte deutlich zurtickgefihrt. Hierdurch verur-
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sachte ErléseinbulRen der Landwirte werden durch direkte Flachen- und Tierpramien (fur Rinder,
Mutterkiihe und Schafe) teilweise ausgeglichen.

In letzter Zeit wird vermehrt eine Entkopplung der Direktzahlungen von den Produktionsfaktoren
diskutiert. Dies konnte etwa durch Umwandlung eines Teils der Tier- und Flachenprémien in eine
Grundlandpramie geschehen. Auch die EU-K ommission macht im Rahmen der Halbzeitbewer-
tung der Agenda 2000 den Vorschlag, die Direktzahlungen von der Produktion zu entkoppeln.

2.7 Okologischer Landbau

Im Jahr 2001 wurden in Deutschland rund 635 000 ha landwirtschaftlich genutzte Flache von
etwa 14 700 Betrieben 6kologisch bewirtschaftet (3,7 % der gesamten landwirtschaftlich genutz-
ten Flache, 3,3 % aller landwirtschaftlichen Betriebe in Deutschland). Dass der 6kologische Land-
bau ein dynamischer Bereich ist, zeigen die Wachstumsraten: so erhohte sich die Zahl der Oko-
betriebe gegentiber dem Vorjahr (2000) um 15,7 %, die 6kologisch bewirtschaftete Flache wuchs
um 16,3 %. Im Jahr 2001 wurden in 6kologisch wirtschaftenden Betrieben rund 472 000 Rinder,
140 000 Schweine und etwa 1,2 Mio. Stiick Geflugel (Legehennen, Ganse, Enten, Mastgefligel)
gehalten. Die durchschnittliche Viehbesatzdichte der Betriebe des 6kol ogischen Landbaus betragt
mit 0,66 GV/hanur drei Viertel des Wertes konventionell wirtschaftender Betriebe (0,85 GV/ha).
Bioprodukte hatten in Deutschland im Jahr 2000 einen Anteil von etwa 2 % am Gesamtumsatz
mit Lebensmitteln. Die an Molkereien gelieferte Menge an Oko-Milch nahm im Jahr 2001 um

15 % zu, der Rindfleischabsatz stieg um 20 % und der Absatz von Schweinefleisch hat sich bei
einem bisher sehr niedrigem Produktionsanteil von 0,5 % auf 1 % verdoppelt. Auch Eier und
Geflugel verzeichneten im Jahr 2001 ein sprunghaftes Nachfragewachstum.

Die Tierhatung im 6kologischen Landbau stellt weitgehend geschl ossene Stoffkreisléufe, art-

gemal3e Haltungsverfahren und eine ganzheitliche Betrachtung des landwirtschaftlichen Betriebes

in den Vordergrund. Die derzeitigen Anforderungen fir die 6kologische Bewirtschaftung eines

Betriebesim Bereich der tierischen Erzeugung sind in der EG-Oko-V erordnung und ihren

Anhangen festgel egt und beinhalten die fol genden wesentlichen Bestimmungen:

- Fléachenbindung der Tierhaltung mit weitestgehend geschlossenen Nahrstoffkreislaufen,

- Vorgaben zum Einsatz von Futtermitteln,

- Bestimmungen zur Krankheitsvorsorge und restriktive Regelungen zum Einsatz von Tier-
arzneimitteln,

- tiergerechte Haltung und Unterbringung der Tiere.

Die Produktionsrichtlinien einzelner Verbande des 6kologischen Landbaus gehen teilweise Gber
die Vorgaben nach EG-Oko-V erordnung hinaus. Alle Betriebe des 6kol ogischen Landbaus sind
meldepflichtig und werden kontrolliert.
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Auch bei der Tierhaltung im 6kologischen Landbau kénnen Probleme auftreten. Diese betreffen
sowohl Tierschutzfragen als auch die Kontrollmechanismen, wie sich am Beispiel des Nitrofen-
Skandals in der Futtermittelindustrie gezeigt hat.

3 Zidefur diekunftige Tierhaltung

Zur Erreichung der eingangs formulierten Vision fur die kiinftige Tierhaltung werden die folgen-
den Zielsetzungen verfolgt:

3.1 Tierschutz, Tiergesundheit, Fltterung

Wichtige Ziele in diesen Bereichen sind:

- Verbesserungen bel den Haltungsbedingungen,

- Verklrzung der Transportzeiten und Verbesserungen der Transportbedingungen,

- Waelterentwicklung Tier schonender Schlachtungsverfahren,

- Minimierung der Risiken des Auftretens und der Ausbreitung von Infektionskrankheiten, Tier-
seuchen und parasitdren Krankheitserregern,

- Optimierung der artgemal3en Erndhrung der Tiere und Sicherheit der Futtermittel.

3.2 Natur- und Umweltschutz

Die landwirtschaftliche Tierhaltung muss so betrieben werden, dass sieim Einklang mit Natur

und Umwelt steht. Dies setzt in erster Linie die

- Beachtung naturlicher Stoffkreisl@aufe durch den einzelnen Betrieb oder im Rahmen von
Betriebskooperationen und eine

- gleichméidigere raumliche Verteilung der Tierhaltung voraus.

Naturliche Stoffkreislaufe innerhab der landwirtschaftlichen Betriebe vermindern Giberregionale

Futtermittel- und Nahrstofflieferungen. Sie leisten damit einen spiirbaren Beitrag zur Verminde-

rung der Emissionen aus der Tierhaltung. Bedenkliche Immissionen aus der Tierhaltung in Boden,

Wasser und Luft missen aus V orsorgegriinden vermieden oder soweit wie moglich vermindert

werden.

3.3 Vorsorgender gesundheitlicher Verbraucherschutz und L ebensmittelsicher heit

Die Lebensmittelsicherheit und die Gesundheit der Verbraucher wurden von der Bundesregierung
und der EU in das ,, Zentrum eines neuen politischen Aufbruchs® gestellt und von der EU- Kom-
mission im Weil3buch zur Lebensmittelsicherheit verankert. Der neue Rechtsrahmen soll die ge-
samte L ebensmittel herstellungskette vor allem in den Bereichen
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- Tiergesundheit,

- Futtermittelrecht (u.a. unerwiinschte Stoffe, Schadlingsbekampfungsmittelriickstéande, verbo-
tene Stoffe, Zusatzstoffe, Sicherheitskonzepte bei Herstellung, Transport und Verwendung,
Transparenz durch umfassende K ennzeichnung, Gewahrleistung der Rickverfolgbarkeit im
Schadensfall) und

- Lebensmittelrecht (Hygiene, Kontaminanten und Ricksténde, Novel Foods, Zusatzstoffe,
Aromen, Lebensmittelbestrahlung, Lebensmittel verpackung und —kennzeichnung)

erfassen und transparenter machen. Wichtiges Ziel ist die Rickverfolgbarkeit von Lebensmitteln

bzw. deren Bestandteilen durch die gesamte Herstellungskette. Hierzu dienen auch Informations-

pflichten in Verdachtsféllen sowie die Verpflichtung zur Riicknahme von unsicheren Produkten.

3.4 Verbrauchereinstellungen und —ver halten

Ein wesentliches Ziel der Verbraucherpolitik ist es, die Wahlfreiheit der Verbraucher zu unter-
stitzen. Hierzu ist insbesondere die Markttransparenz fur die Verbraucher zu erhéhen.

Im Rahmen des vorsorgenden Verbraucherschutzes ist nicht nur die Lebensmittel sicherheit son-
dern auch der Schutz vor Irrefihrung und Tauschung zu gewahrleisten und gegebenenfalls auszu-
bauen oder anzupassen.

In Bezug auf die Tierhaltung besteht eine wesentliche Aufgabe fiir die Verbraucherpolitik und
auch fur die Erndhrungswirtschaft darin, den Verbrauchern ein realistisches Bild der Lebensmit-
telproduktion und der vorhandenen Qualitétssicherungssysteme zu vermitteln (z.B. tiergerechte
Haltungsverfahren erfordern nicht zwangslaufig eine Freilandhaltung; industrielle Verarbeitung
von Lebensmitteln tierischer Herkunft ist der Standard und nicht die Ausnahme).

Ziel der Erndhrungspolitik ist es, eine dem personlichen Bedarf entsprechende Erndhrung stérker
in das Bewusstsein der Verbraucher zu riicken, um der weit verbreiteten Uber- und Fehlerndhrung
entgegenzuwirken. Vor allem folgende Motive sollten mit Erndhrung beziehungsweise Essen und
Trinken verbunden werden: Gesundheit und Wohlbefinden, ausgewogene Energie- und Nahrstoff-
bilanz sowie Férderung von Genuss und Esskultur. Fir eine gesunde Lebensweise sind neben
korperlicher Aktivitét folgende Erndhrungsziele mal3gebend:

- mehr Gemise und Obst sowie mehr Getreideprodukte und fettarme Milchprodukte,

- weniger Fett (insbesondere tierisches Fett), Zucker, Fleisch und Alkohol.

3.5 Wirtschaftliche Ziele und Entwicklungsper spektiven

Die landwirtschaftliche Tierhaltung soll flachendeckend betrieben werden. Hierzu ist es unver-
zichtbar, dass mit ihr ein angemessener Gewinn erwirtschaftet werden kann. Insofern setzen auch
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alle Visionen fir eine zukinftige Tierhaltung voraus, dass die Tierhatung trotz notwendiger Ver-
anderungen per Saldo positiv zum Betriebsergebnis beitragt.

In Bezug auf die wirtschaftlichen Auswirkungen von Anforderungen des Tierschutzes oder des
Umweltschutzes an die Tierhaltung ist eine differenzierte Bewertung angebracht. Einerseits ent-
stehen durch erhohte Anforderungen an die Produktion in der Regel Kosten. Andererseits wach-
sen auch die Praferenz der Verbraucher fir Produkte mit héheren Qualitéts- und Produktionsstan-
dards und damit die Zahlungsbereitschaft der Konsumenten. In wirtschaftlicher Hinsicht lautet das
Ziel somit, hohere Standards als hthere Qualitat anzubieten und in einen entsprechenden Markter-
folg umzuwandeln (Klasse statt Masse). Hierzu konnen auch vertikale und horizontale Koopera-
tionen, z.B. sogenannte geschlossene Produktionssysteme, einen entsprechenden Beitrag | eisten.

Wettbewerbsnachteile durch héhere Tier- und Umweltschutzstandards treten fur die deutsche
Landwirtschaft nur in dem Mal3e auf, wie durch die Standards Unterschiede zwischen den Staaten
entstehen. Tier- und Umweltschutz sind aufgrund der EU-Rechtsetzung, internationaler Vereinba-
rungen und intensiver Handel sverflechtungen keine ausschliefdlich nationalen Angelegenheiten
mehr. Die Einhaltung der Belange des Tier- und Umweltschutzes auch bei Importgitern ist von
hohem Wert fur Deutschland. Daher ist die Schaffung internationaler Standards bzw. deren Absi-
cherung ein wichtiges agrar- und handel spolitisches Zidl.

3.6 Okologischer Landbau

Der 6kologische Landbau entspricht bereits heute in hohem Mal3e den Kriterien der Nachhaltig-
keit. Das Ziel der Bundesregierung ist eine Steigerung des Anteils des 6kologischen Landbaus in
Deutschland auf 20 % bis zum Jahr 2010. Gleichzeitig werden weitere Verbesserungen im Be-
reich des Tierschutzes, die Fortentwicklung der Kreislaufwirtschaft, die Erhéhung der Transpa-
renz und die Gewahrleistung der Sicherheit und Einhaltung der Vorschriften fir den kol ogischen
Landbau durch effiziente Kontrollen und geei gnete Sanktionsmechani smen angestrebt.

3.7 Zid- und Interessenkonflikte

Die genannten Ziele in den einzelnen Handlungsfeldern unterstiitzen einander haufig oder verhal-
ten sich zumindest neutral zueinander. Es kdnnen aber auch Ziel- und Interessenkonflikte auftre-
ten wie beispielsweise die folgenden:

- Tiergerechte Haltungsverfahren, etwa die Freilandhaltung von Legehennen, bendtigen ein
aufwandigeres Management. Treten hierbei Mangel auf, kdnnen solche Haltungsverfahren zu
Problemen bei der Gesunderhaltung der Tiere flhren, die dem Ziel der Reduktion des Medi-
kamentenei nsatzes entgegenstehen.
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- Seuchenhygienische Mal3nahmen stof3en teilweise dadurch auf Unverstéandnisin der Bevolke-
rung, dass ethische Bedenken im Zusammenhang mit der as ungerecht empfundenen Totung
ganzer Tierbestande auftreten oder dass den Menschen personliche Einschrénkungen, z.B. bei
Reisen, abverlangt werden.

- Mainahmen zur Bekdmpfung von Tierseuchen, etwa die T6tung grof3er Tierbestande, kénnen
bei den Verbrauchern zur Besorgnis Uber die Sicherheit der Lebensmittel fihren oder vorhan-
dene Angste verstarken.

- Die notwendigen Reduktionen unerwiinschter Emissionen je Tier kdnnen unter Umsténden
durch artgemaél3ere Haltungsverfahren nicht in dem Mal3e erreicht werden wie durch weniger
tiergerechte Haltungsverfahren.

- Hohe Umwelt- sowie Tierschutzstandards allein auf nationaler Ebene konnen zu K osten-
nachteilen der einhei mischen Produzenten fihren.

- Erfahrungen im Umgang mit Tieren beschrénken sich bel grof3en Teilen der Bevolkerung auf
Heimtiere. Diese Erfahrungen werden a's Erwartungshaltung auf den Umgang mit Nutztieren
Ubertragen, kdnnen aber bel der Nutztierhaltung nicht erfiillt werden.

- DasZid ener bedarfsgerechten Erndhrung steht teilweise den Interessen einzelner Branchen
der Ernghrungswirtschaft entgegen: ein verminderter V erzehr von Fleisch und tierischen Fet-
ten wirde diese Absatzmérkte verkleinern.

4 Mallnahmen
4.1 Tierschutz, Tiergesundheit, Fitterung

Der Tierschutz muss national wie international weiterentwickelt werden. Als wettbewerbspoli-
tisch beste Lsung ist ein harmonisiertes international es V orgehen anzustreben, insbesondere
innerhalb der EU. Ist die Harmonisierung (kurzfristig) nicht zu erreichen und besteht aus gesell-
schaftlicher Sicht Handlungsbedarf in Deutschland, kénnen national hohere Standards notwendig
sein.

Der Tierschutz erfahrt durch die Verankerung im Grundgesetz eine deutliche Aufwertung. Hier-
durch wird die rechtliche Stellung des Tierschutzes bei Abwéagungen entscheidend verbessert.

Durch neue Leitlinien sollen tier ziichterische M aldhahmen kiinftig systematisch und transparent
fUr eine Verbesserung des Tierschutzes bei der Nutztierzucht eingesetzt werden. Im Rahmen eines
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Monitoring-Systems sollen die Zuchtorganisationen in Zukunft regelmaidig die Entwicklung uner-
wunschter, tierschutzrel evanter Nebeneffekte dokumentieren und offengel egen. Dadurch kann
auch die Wirksamkeit eigenverantwortlicher ziichterischer MalZnahmen kontrolliert werden. Be-
gleitet wird diese Mal3nahme von einer , Tierschutzplattform® unter Beteiligung von Tierschutz-
verbanden.

Auf wissenschaftlicher Grundlage soll in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft eine Positivliste
zugelassener Futter mittel-Ausgangserzeugnisse herausgegeben werden. Diese soll die Bezeich-
nung, Beschreibung, Qualitatsanforderungen und Angaben Uber Inhaltsstoffe enthalten. Die Fut-
termittelwirtschaft in Deutschland hat sich im Juni 2001 verpflichtet, kiinftig bel der Herstellung
von Mischfuttermitteln fir Nutztiere nur Einzelfuttermittel zu verwenden, die in der Positivliste
aufgefiihrt sind. Ergebnisse einer Machbarkeitsstudie zur Schaffung einer EU-weit gultigen Posi-
tivliste, die von der EU-Kommission in Auftrag gegeben wurde, werden fur Ende 2002 erwartet.

Zum Schutz der Tiere vor BSE wird angestrebt, das zurzeit in der EU geltende Verbot der Ver-
fUtterung tierischer Proteine fortzuf ihren und das Futterungsverbot auf bestimmte Fette auszu-
weiten. Auf Gemeinschaftsebene soll zur Verhinderung des Eintrags von Tierseuchen in die Be-
stande nach einer Ubergangszeit von vier Jahren die Verfitterung von Speiseabféllen ausnahms-
los verboten werden.

Die EU-weite Einfuhrung der obligatorischen offenen Deklaration von Mischfuttermitteln, d.h.
die Angabe der in Mischfuttermitteln enthaltenen Einzelfuttermittel mit Gewichtsprozenten, soll
die Transparenz gewahrleisten und damit das Vertrauen der Verbraucher stérken. Die Futtermit-
telwirtschaft in Deutschland hat sich im Juni 2001 verpflichtet, freiwillig alle enthaltenen Einzel-
futtermittel in absteigender Reihenfolge der Gewichtsanteile bei der K ennzeichnung anzugeben
und auf Gruppenbezeichnungen zu verzichten.

Weltere wichtige Mal3nahmen im Zusammenhang mit Futtermitteln sind:

- ein umfassendes Verbot der Verwendung antibiotischer Stoffe zur Leistungsférderung,

- die umfassende Anerkennung und Registrierung aller Betriebe des Futtermittel sektors (ein-
schlief3dlich der Importeure und Transporteure) verbunden mit Sachkundenachweisen, be-
trieblichen Sicherheitskonzepten und Eigenkontrollsystemen,

- umfassende Dokumentationspflichten zur Gewahrleistung der Ruckverfolgbarkeit,

- die Verbesserung der Futtermittel iberwachung durch risikoorientierte Kontrollplane und
regelméaldige Schulung des Personals.

Die Haltungsbedingungen flr Nutztiere mussen Uberpriift und weiterentwickelt werden, ent-
sprechende Regelungen sind in den tierschutzrechtlichen Vorschriften zu konkretisieren. Hierzu
gehort die Anderung des Tierschutzgesetzes zur Verbesserung des Schutzes von Nutztieren bei
Eingriffen wie Kastration und Schnabelstutzen. Bei den Haltungsformen fir Nutztiere missen das



16

Wohl der Tiere und deren Gesundheit die Orientierung bei der Fortentwicklung bestehender oder
der Entwicklung neuer Haltungssysteme vorgeben.

Die Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung wird abschnittwei se um spezialrechtliche Bestimmun-
gen fr einzelne Nutztierarten erweitert: Regelungen zum Schutz von Schweinen werden Verbes-
serungen flr Mastschweine und Sauen enthalten und zum besseren Schutz von Mastgefl iigel wer-
den freiwillige Vereinbarungen auf der Grundlage bundeseinheitlicher Eckwerte durch rechtsver-
bindliche Bestimmungen abgel 6st.

Eine wichtige Rolle spielt die Entwicklung tiergerechter Haltungsformen durch die Forschung
und die Erprobung neuer Verfahren unter Praxisbedingungen mit wissenschaftlicher Begleitung.
Damit wird den Tierhaltern der Ubergang auf neue Verfahren erleichtert.

Weitere zu ergreifende Mal3nahmen betreffen die fortgesetzte Verbesserung der Hygiene (Ein-
zaunung, Hygieneschleusen, entsprechendes Betriebsmanagement zur Reduzierung von Personen-
und Tierkontakten) sowie verstarkte Forschung, z.B. im Bereich der Reinigung und Desinfektion.

In der Bevolkerung und bel den Tierhaltern stof3en die gemald EG-Recht praktizierten Mal3nahmen
zur Bekdmpfung von Tier seuchen auf deutliche Kritik, weil auf den moéglichen Schutz der Tiere
durch Impfung verzichtet wird. Diesist regelmaldig dann der Fall, wenn Markerimpfstoffe fehlen
oder wirtschaftliche Erwagungen auf Grund der Risikoeinschéatzung dagegen sprechen. Im Falle
der Bekdmpfung von Maul- und Klauenseuche sowie der Schweinepest hatte das zur Folge, dass
in groRem Umfang Tiere getttet wurden, ohne dass deren Fleisch fir die Erndhrung eingesetzt
wurde. Dies flhrt neben grof3en ethischen Bedenken auch zu hohen Kosten. Deshalb strebt das
BMVEL eine Neuorientierung der Impfpolitik in der EU an.

Die Bundesregierung setzt sich auf allen Ebenen fir eine Verminderung der Tiertransporte und
bei Schlachttieren fiir eine Verkiirzung der Transportzeiten ein. Anstelle des Europaischen Uber-
einkommens zum Schutz von Tieren sollen neue Vorschriften al's Rahmenregelung erarbeitet wer-
den, die die wesentlichen Eckwerte zum Schutz der Tiere enthalten. Die Details sollen in techni-
sche Anhange gefasst werden, die an neue Erkenntnisse angepasst werden kdnnen.

Auf EU-Ebene wird ein Kommissions-Vorschlag zur Anderung der EG-Tiertransport-Richtlinie
erwartet, auf dessen Grundlage die gemeinschaftlichen Bestimmungen zu Tiertransporten weiter-
entwickelt werden sollen. Parallel dazu setzt sich das BMVEL bel der Kommission und im Agrar-
rat fUr die Streichung der Exporterstattungen fir Schlachtrinder in Drittlénder ein.

Kurzfristig mussen die Transportkontrollen weiter verbessert werden. Hierzu sind EU-weit ein-
heitliche Dokumente erforderlich. Auch dies wird durch eine entsprechende Anderung der Tier-
transport-Richtlinie angestrebt. Die Vorgaben fir so genannte Spezialfahrzeuge sollen weiter kon-
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kretisiert werden, z. B. durch die Festlegung bestimmter Temperaturmargen, die wahrend eines
Tiertransports eingehalten und dokumentiert werden miissen.

Die Tierschutz-Schlachtver ordnung soll mit dem Ziel gedndert werden, unnétiges Leiden von
Schlachttieren weiter zu vermindern.

Eine tiergerechte Erzeugung muss fir den Verbraucher schnell und zuverlassig zu erkennen sein.
IrrefUhrende Darstellungen sind zu verhindern. In diese Richtung zielen die geplanten Weiterent-
wicklungen der Kennzeichnungsregelungen, z.B. die neue Eierkennzeichnung, die sowohl Aus-
kunft Gber die Haltungsform der Legehennen bietet wie auch die Rickverfolgbarkeit des einzel -
nen Eis ermdglicht, oder die Rindflei schetikettierung.

Integrierte Vorgehensweise am Beispiel der Hennenhaltung

Die neuen Regelungen fir die Hennenhaltung einschliefdlich der flankierenden Mal3nahmen sind
ein gutes Beispiel, wie eine nachhaltige V erbesserung der Tierhaltung in Deutschland erreicht
werden kann und wie die Verzahnung zwischen nationalem und EG-Recht, Marktregelungen,
Forderpolitik und der Verbraucherkommunikation erfolgt, um Entwicklungen nachhaltig zu im-
plementieren.

Die Kéfigbatteriehaltung wird nach der Hennenhal tungsverordnung in Deutschland deutlich vor
dem EU-weit vorgesehenen Termin verboten sein. Mit dem Agrarinvestitionsforderungspro-
gramm (AFP) kdnnen neben der Umstellung auf tiergerechte Haltungssysteme auch Aufsto-
ckungsinvestitionen geférdert werden, wenn Volieren-, Boden- oder Freilandhaltung betrieben
wird. Zusétzlich zum AFP steht das Bundespr ogramm tier ger echte Haltungsver fahren bereit,
mit dem ein beschleunigter Ausstieg aus der Ké&fighaltung gefdrdert wird. Gleichzeitig wird die
Forschung fur aternative Haltungsverfahren intensiviert.

Zu den flankierenden Instrumenten gehdren Mal3nahmen der Absatzférderung und der Kenn-
zeichnungsregelungen. Ab dem 1. Januar 2004 muss EU-weit jedes Konsum-Ei der Giiteklasse A
eindeutig mit Haltungsform und Herkunft gekennzeichnet werden. Bis dahin unterstiitzt das
BMVEL die freiwillige Kennzeichnung.

Dariiber hinaus wird eine Informationskampagne tber die unterschiedlichen Haltungsformen von
Legehennen und die Kennzeichnung von Eiern informieren, damit sich die Verbraucher bewusst
fUr Eier aus tiergerechter Haltung entscheiden kénnen. Allerdings wird dies im Wesentlichen nur
den Schaleneimarkt fur private Haushalte bertihren und weniger die mengenméfdig bedeutendere
Verwendung von Flissigei, Eiprodukten und Eiern im Ernghrungsgewerbe. Daher hat die Bun-
desregierung der EU-Kommission ein Memorandum vorgelegt, in dem eine entsprechende Kenn-
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zeichnung auch von Eiprodukten gefordert wird.

Geplant ist, auf dem Verordnungsweg die Prifung von Haltungseinrichtungen fr Legehennen
vorzuschreiben. Erste Vorbereitungen sind mit einer wissenschaftlichen Untersuchungen bereits
getroffen.

4.2 Natur- und Umweltschutz
M alRnahmen auf nationaler Ebene

Um die notwendigen Ziele im Natur- und Umweltschutz zu erreichen sind auf nationaler Ebene
folgende zusdtzliche Mal3nahmen erforderlich:

- Stérkere Flachenbindung der Tierhaltung durch

= deren entsprechende Beriicksichtigung als Fordervoraussetzung fir landwirtschaftliche
Unternehmen mit dem Ziel, in Deutschland elne gleichmaliigere regionae Verteilung
der Tierbestande zu erreichen,

= Anderung des Privilegs firr die gewerbliche Tierhaltung in § 35 Baugesetzbuch,

= Uberpriifung der Vorschriften im Steuerrecht zur landwirtschaftlichen und gewerbli-
chen Tierhaltung,

= Schaffung von Anreizen fir Ackerbaubetriebe zur Kooperation mit Tierhaltern,

= besondere Berticksichtigung des Viehbesatzes bei Genehmigungsverfahren fir Neu-
und Erweiterungsinvestitionen fir Anlagen der intensiven Tierproduktion.

- Vestérkte Ausrichtung der Vor gaben des Diingemittelr echts an den Anforderungen des
Umwelt- und Naturschutzes.

- Deutliche Starkung des 6kologischen Landbaus mit Tierhaltung.

- Entwicklung von M erkblétter n (Bewertungsrahmen) fir Genehmigungsbehorden zur Be-
schreibung des Standes der Technik von Tierhaltungsverfahren mit dem Ziel, Emissionen so
weit wie mdglich zu reduzieren. Hierbel werden Tierschutz und Umweltschutz gle chgewich-
tig bewertet.

- Anpassung der FOrdervoraussetzungen fir die einzelbetriebliche investive Forderung an
neuere Erkenntnisse tUber umweltgerechte Tierhaltung, einschliefdlich Wirtschaftsdiingerlage-
rung und —ausbringung (z.B. Verwendung von Schleppschl&uchen).

- Anpassung der FOrdervoraussetzungen fur landwirtschaftliche Biogasanlagen an die
Anforderungen des Immissionsschutzes (z.B. geschlossene Lagerung der Garruckstande).

- Verstérkte Forderung der Bildung, Ausbildung und Beratung fur umweltgerechte und
artgemal3e Tierhaltung einschliefdlich der Erarbeitung von praxisgerechten Strategien und
Managementsystemen zur Integration von Umweltmal3nahmen in den Produktionsprozess der
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landwirtschaftlichen Tierhaltung, z.B. durch Prézisionslandwirtschaft, Mehrphasenfiitterung,
Oko-Audit, Veréffentlichung von Handlungsempfehlungen zur Emissionsminderung in der
Tierhaltung.

Erarbeitung und Forderung von weiteren K ooper ationsmodellen innerhalb der Landwirt-
schaft sowie zwischen Landwirtschaft, Wasserwirtschaft, Naturschutzorgani sationen und der
Agrar- und Umweltverwaltung.

Anwendung und Weiterentwicklung eines Systems von Agrarumwelt- und Nachhaltig-
keitsindikatoren auf Uberbetrieblicher Ebene einschliefdlich der Tierhaltung.

Maf3nahmen auf europdaischer und internationaler Ebene

Die genannten und einige bereits getroffene Mal3nahmen sind, soweit erforderlich, zur Erhéhung
ihrer Wirksamkeit (z.B. bei grenziiberschreitender Luftverunreinigung) und zur Vermeidung von
Wettbewerbverzerrungen zu Lasten der deutschen landwirtschaftlichen Tierhaltung auf EU-Ebene
und internationaler Ebene abzusichern und zu erganzen. Folgende Mal3nahmen sind hierbei be-
sonders wichtig:

Einbeziehung von Ackerfutter (z.B. Kleegras, Futterleguminosen) in die Pramienregelung
far Ackerkulturen, um die Produktionsgrundlage fir eigenerzeugtes Futter zu starken, einen
Anreiz fir eine moglichst vielgliederige Fruchtfolge zu geben und Produktionsvorteile von
Silomai's abzubauen.

Teilweise Umwandlung der Tierpramien in eine Gr inlandpramie (u.a. um Anreize fir mehr
Weidehaltung zu schaffen).

Langfristig EinfUhrung einer einheitlichen Flachenpramie as Entgelt fur die Pflege und Er-
haltung der Kulturlandschaft mit Bindung an spezifische 6kologische und soziodkonomische
Kriterien.

Prifung eines gleitenden Ausstiegs aus der EG-Milchquotenregelung im Rahmen von Mal3-
nahmen, die eine Konzentration der Milchproduktion in der Intensivtierhaltung vermeiden.

Aufnahme der Rinderhaltung und der Flachenbindung der Tierhaltung in die 1 VU und
UV P?Richtlinie, Absenken der Schwellenwerte fiir Tierhaltungsanlagen in diesen Richtli-
nien mit dem Ziel, das EG-Recht an die strengeren deutschen Anforderungen anzupassen.

Deutliche Reduzierung der EG-Grenzwerte fur Spurenelemente, die als Futtermittel zusatz-
stoffe eingesetzt werden, um Rickstande im Wirtschaftsdiinger zu vermindern;

Umweltvertraglichkeitsprifungen fir Tierarzneimittel, fur in Stéllen verwendete Reini-
gungs- und Desinfektionsmittel sowie fur Stalleinrichtungen (z.B. Gitter, Tranken).

LV U: Integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung.

2 YUV P: Umweltvertraglichkeitspriifung.
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Einfuhrung bzw. Absicherung von Tier- und Umweltschutzstandards in internationalen
Handelsiibereinkommen.

Dauerhafte Absicherung von Agrarumweltmaf3nahmen im WTO-Agraribereinkommen
(,,green box*).

Entwicklung eines Systems von Agrarumwelt- und Nachhaltigkeitsindikatoren, auch mit
Bezug auf die landwirtschaftliche Tierhaltung, auf EU- und internationaler Ebene mit dem
Ziel, die Veranderungen der Umweltqualitét zu beschreiben und zu bewerten.

4.3 Vorsorgender gesundheitlicher Verbraucher schutz und L ebensmittelsicher heit

Die AVV Fleischhygiene® |eistet eine wichtigen Beitrag zur Vereinheitlichung der Uberwachung
in diesem Kernbereich der Lebensmittelsicherheit.

Das BMVEL tritt dafUr ein, dass das derzeit auf EU-Ebene geltende Verbot der Tiermehlverfit-
terung unbefristet fortgefihrt wird. Ferner werden im Futter mittelrecht und bei der Futtermittel-
Uberwachung auf europaischer Ebene und in Deutschland weltere V erbesserungen angestrebt:

moglichst kurzfristiges Verbot von Antibiotika zur Leistungsforderung,

Positivliste der zugel assenen Futtermittel,

verbindliche Kontrollplane auf EU-Ebene,

Vorschriften fur die Zulassung und Kennzeichnung von gentechnisch veranderten Futter-
mitteln,

Verbesserung der Regelungen Uber die Riuckverfolgbarkeit,

Ausdehnung der Anzeige- bzw. Anerkennungspflicht auf alle Bereiche des Futtermittel -
sektors.

Aus Grinden des vorsorgenden Verbraucherschutzes ist eine Einschrankung des Tier ar zneimit-
teleinsatzes auf das therapeutisch unerlassliche Mal3 erforderlich und anzustreben. Dazu sind
verschiedene Mal3nahmen notwendig:

Einschrankungen der Herstellung und des V ertriebs von Fitterungsarzneimitteln,
Einschrankungen des Bezugs, der Herstellung und der Abgabe von Tierarzneimitteln durch
den Tierarzt,

strengere Kriterien fur den Einsatz von Antibiotika,

Auflagen fur das Fuhren einer tierérztlichen Hausapotheke,

Meldungen von Tierarzneimittel bewegungen im Handel (Stoffstrdme) an die zustandigen
Behorden,

bundesweite V ereinheitlichung der Uberwachungsmalinahmen.

® AVV Fleischhygiene: Allgemeine Verwaltungsvorschrift tiber die Durchfiihrung der amtlichen Uberwachung nach
dem Fleischhygienegesetz und dem Geflugelflei schhygienegesetz.
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Zur kunftigen Vermeidung der Resistenzbildung gegen Antibiotika ist geplant, ein umfassendes
nationales System zur Erfassung der Resistenzsituation bei tierpathogenen Keimen aufzubauen.
Dazu gehort auch eine Ubersicht tber die Verbrauchsmengen von Antibiotikain Deutschland und
die Schaffung eines Datenerfassungs- und Auswertungssystems zur Vernetzung auf national er
und internationaler Ebene. Erste Schritte in diese Richtung wurden bereits getan.

Um den vorsorgenden V erbraucherschutz auch bei Riicksténden pharmakol ogisch wirksamer
Stoffe in Lebensmitteln tierischer Herkunft zu verbessern, werden Regelungen fir die Ruck-
standskontr olle (Uberwachungsmal3nahmen, Malnahmen nach positiven Befunden) erlassen.
Weitere Ruckstandsiiberwachungsmalinahmen von Bund und Landern in Bezug auf Rickstands-
kontrollplane und das national e Riickstandsreferenzlabor sollen konkretisiert, ausgeweitet und
besser abgestimmt werden.

4.4 Verbraucherenstellungen und -verhalten

Kunftig sollen folgende Mal3nahmen der Verbraucherpolitik zur Anwendung kommen:

Erhohung der Transparenz der Erzeugungs- und V erarbeitungsprozesse von Lebensmitteln
tierischer Herkunft.

- Uberpriifung der Instrumente der gemeinsamen Agrarpolitik auch unter dem Aspekt des
gesundheitlichen Verbraucherschutzes.

- Positiv orientierte Thematisierung von Ernghrungsfragen in der Offentlichkeit, um das Be-
wusstsein fUr eine gesunde Ernghrung zu erhdhen, die einen mal3volleren Fett- und Fleisch-
verbrauch nach sich zieht. In diesem Zusammenhang sollte auch geprift werden, ob die Ver-
braucher iber eine Anderung der EU-Regelungen zur Nahrwertkennzeichnung bei Lebens-
mitteln besser unterrichtet werden kénnen.

- Verbesserung der Erndhrungsbildung, z.B. durch die Fortfiihrung von Kampagnen wie ,,FIT-
KID — Die Gesund-Essen-Aktion fur Kitas®.

- Durchfihrung einer Erndhrungs- und Bewegungskampagne.

- Initiierung eines Gesprachskreises ,, Gesunde Ernghrung* im Rahmen des ,, magischen Sechs-
ecks’ zur Unterstiitzung obiger Mal3nahmen. Einleitung einer Diskussion tber die Darstel-
lung der Produktionsformen und —verfahren in der Werbung.

- Kennzeichnung besonders tier- und umweltfreundlich erzeugter Lebensmittel zur Verbreite-
rung der Informationsgrundlage der Verbraucher.
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4.5 Okonomische Ansatzpunkte

Tierhaltung wird in Deutschland nur dann auf Dauer flachendeckend stattfinden kdnnen, wenn
sich mit ihr Gewinne erzielen lassen. Ein moglicher Kostenwettbewerb zu Lasten der einheimi-
schen Produzenten durch Umwelt- und Tierschutzstandards kann entschérft werden, wenn diese
Standards auf EU-Ebene und international eingefiihrt bzw. abgesichert werden.

Ein moglicher Ansatz hierzu ist die Umgestaltung des Instrumentariums der Gemeinsamen Agrar-

politik dergestalt, dass tier- und umweltfreundliches Wirtschaften belohnt wird. Deshalb setzt sich

die Bundesregierung fir Verbesserungen des Tierschutzrechts auf EU-Ebene sowie fur die teil-

weise Umwandlung der Tierpramien in eine Grinlandpramie ein. Vorteile dieser Lésung wéren,

dass:

- Landwirte ihre Produktionsentscheidungen stérker an den Preissignalen des Marktes orientie-
ren,

- Direktzahlungen den Kriterien der WTO fir die sog. ,, green box* gentigen wirden und damit
von Abbauverpflichtungen befreit wéren,

- dieTierhaltung tendenziell extensiver werden wirde.

Dabel sollte eine zu starke Umverteilung von Fordermitteln zwischen den Betrieben vermieden

werden.

Ein weiteres Instrument, welches ebenfalls dem Ziel der Entkoppelung der Pramien von der Pro-
duktion dient, ist die Entlohnung der multifunktionalen Leistungen der Landwirtschaft, z.B. im
Rahmen von Agrarumweltmal3nahmen.

K ostensteigerungen, die durch die Erhéhung von Standards auf nationaler Ebene hervorgerufen
werden, kénnen durch K ompensationsmafinahmen und Uber gangshilfen entschérft werden,
wie diesin Deutschland etwa bei der Abschaffung der K&fighaltung von Legehennen der Fall ist
(vgl. dazu Kapitel 4.1). Des weiteren ist vorgesehen, zur Umsetzung der Modulation ab 2003 in
der Gemeinschaftsaufgabe ,, V erbesserung der Agrarstruktur und des K istenschutzes® (GAK) ge-
sellschaftlich erwiinschte Leistungen im Bereich des Tier- und Umweltschutzes durch Ausgleichs-
zahlungen zu unterstiitzen — analog zu den etablierten Agrarumweltmal3nahmen (Extensivierung
in der Pflanzenproduktion).

Eine bessere Positionierung im inter nationalen K ostenwettbewerb wird durch die Schaffung
eines Premiummarktes erméglicht, auf dem hohe Tier- und Umweltschutzstandards al's Quali-
tétsmerkmal e anerkannt und von den Kunden im Preis honoriert werden. Die Bildung solcher
Mérkte erfordert die Vorgabe, Einhaltung und Kontrolle hoher Standards, eine entsprechende
Kennzeichnung der Produkte sowie — vor allem in der Einflhrungsphase — entsprechende Infor-
mations- und Werbekampagnen.
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Insgesamt helfen Mal3nahmen der Aufklarung und Information der Verbraucher, dietier- und
umweltgerechte Erzeugung al's Qualitétsmerkmal in deren Bewusstsein zu verankern und in eine

Nachfrage nach entsprechenden Erzeugnissen umzusetzen, auch wenn nicht zu erwarten ist, dass

der Widerspruch zwischen den gedul3erten Forderungen und Winschen der Verbraucher und dem
praktizierten Kaufverhalten vollstandig aufgel st werden kann.

4.6 Okologischer Landbau

Die Bundesregierung hat der EU-Kommission in einem Memorandum V orschlége zur Weiterent-
wicklung der EG-Oko-V erordnung unterbreitet. Diese V orschlage stehen in engem Zusammen-
hang mit den Entwicklungen in der tierischen Erzeugung und betreffen u.a
die Ausweitung des Kreises der in das K ontrollsystem einzubeziehenden Unternehmen, ins-
besondere die Einbeziehung des Grofshandels,
die Verpflichtung, innerhalb eines bestimmten Zeitraums den gesamten landwir tschaftli-
chen Betrieb auf den 6kologischen Landbau umzustellen,
strengere Vorschriften fir den Bezug und die Herkunft der Futter mittel mit dem Ziel, den
Futterbedarf der Tiere weitestgehend aus dem eigenen Betrieb zu decken,
die Reduzierung des Bezugs von Futter mitteln konventioneller Her kunft,
das Verbot der Verwendung von Gefltgelmist und fltissigem tierischem Diinger aus konven-
tionellen Betrieben als Wirtschaftsdiinger.

Damit sollen
die Kontrollen verbessert,
das Profil der erzeugten Produkte geschérft,
innerbetriebliche Nahrstoffkrei sléufe gefordert und
das Prinzip der flachengebundenen Tierhaltung (Uber die Dingung und den Futtermittel-
einsatz) durchgesetzt werden.

Die Bundesregierung fordert den 6kologischen Landbau finanziell im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,, Verbesserung der Agrarstruktur und des K listenschutzes' . Die Produktions-
strukturen werden verbessert durch den Forderausschluss von aus Tierschutzsicht kritisierten Hal-
tungsverfahren, eine Flachenbindung bel Investitionen in die Tierhaltung und die Gewahrung von
Zuschissen fur Investitionen in den 6kologischen Landbau, tiergerechte Haltung, Diversifizierung
und Umweltschutz.

Eine Verbesserung der Ver marktung 6kologisch und regional erzeugter landwirtschaftlicher Pro-
dukte soll durch die erhdhte Férderung bei den Organisationskosten von Erzeugerzusammen-
schliissen, die finanzielle Unterstiitzung von Verarbeitungs- und V ermarktungsunternehmen, die
Forderung von Umwelt- und Qualitétsmanagementsystemen sowie Hilfen bei der Erstellung von
Vermarktungskonzeptionen erfolgen.
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Zur weiteren Verbesserung der Rahmenbedingungen fur den 6kologischen Landbau ist fur die
Jahre 2002 und 2003 das Bundesprogramm Okologischer L andbau konzipiert worden. Im Mit-
telpunkt dieses Programms stehen Schulungs-, Aufklarungs- und allgemeine Informationsmal3-
nahmen fir Produzenten, Tierdrzte, Berater, Verarbeiter, Handel und Verbraucher. Ein weiterer
Schwerpunkt liegt bel der Forderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sowie von
Mal3nahmen zum Technologie- und Wissenstransfer.

4.7 Ubergreifende MaRnahmen

Uber alle Handlungsfelder hinweg wird die herausragende Bedeutung effektiver K ontrollmecha-
nismen deutlich. Geeignete Kontrollen in Verbindung mit entsprechenden Sanktionen kénnen
zum einen fahrléssig oder vorsatzlich herbeigefiihrte unerwiinschte oder verbotene Praktiken auf
ein Minimum reduzieren. Dies dient in erster Linie dem vorsorgenden Verbraucherschutz, dane-
ben aber auch dem Tier- und Umweltschutz. Zum anderen verbessert ein funktionierendes Kon-
trollsystem in Verbindung mit geeigneten Kennzeichnungsregel ungen die Schnelligkeit und Ziel-
genauigkeit der Reaktion, wenn Félle auftreten, die ein Eingreifen erfordern, z.B. eine Ruckruf-
aktion von Produkten. Damit wird gleichzeitig die Durchsetzung des V erursacherprinzips und die
Verhangung von Sanktionen bei Regel verstol3en ermdglicht. Beim Aufbau effizienter Kontroll-
systeme muissen jedoch gleichzeitig die Kosten, die ein System verursacht, berticksichtigt werden.
Aufbau und Weiterentwicklung effektiver und effizienter Kontrollsysteme sind eine Daueraufga-
be aller beteiligten Akteure, insbesondere der Lander und der Wirtschaft.

Von entscheidender Bedeutung fur die Transparenz der Produktionsprozesse sowie die Qualitét
der Produkte und damit fir die Erhaltung und V erbesserung der Wahlmaoglichkeiten der Ver-
braucher hat sich eine aussageféahige, verstandliche K ennzeichnung der Produkte herausgestellt.
Beispiele fur entsprechende Labels sind die neue Eierkennzeichung, das Bio-Siegel und das QS-
Siegel der Fleischwirtschaft. Diese kdnnen Pate stehen fir die Ausdehnung der Kennzeichnung
auf weitere Bereiche.

Handlungsfeldiibergreifend wirken zudem die in vielen Bereichen notwendigen For schungsakti-
vitaten. Sie kdnnen einerseits die Moglichkeiten innerhalb eines bestimmten Handlungsfeldes
vergrofdern, beispielsweise zur Verbesserung der Tiergerechtheit von Haltungssystemen beitragen.
Zudem kann gerade die Forschung wichtige Beitrége zum Abbau der Ziel- und Interessenkonflik-
te zwischen den verschiedenen Handlungsfeldern leisten, indem z.B. emissionsarme und gleich-
zeitig tiergerechte Haltungsverfahren entwickelt werden.
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5 Fazit

Mit vorliegendem Bericht wurde das Spannungsfeld aus Tierschutz/Tiergesundheit/Fitterung,
Natur-/Umweltschutz, vorsorgendem gesundheitlichem V erbraucherschutz/L ebensmittel sicher-
heit, V erbrauchereinstellungen/-verhalten sowie den wirtschaftlichen Interessen der Tierhalter und
deren Entwicklungsperspektiven aufgezeigt, in dem sich eine flachendeckend betriebene Tierhal-
tung in Deutschland zukiinftig bewegen wird. Die Gestaltung und Nutzung dieses Rahmens, der
unter dem Motto ,, Vision fir die Tierhaltung 2010“ steht, ist die Aufgabe aller Akteure des,, magi-
schen Sechsecks®, namentlich der Tierhalter, der Wirtschaft (Futtermittelwirtschaft, Verarbeiter,
Handel), der Verbande (Verbraucher, Umwelt, Tierschutz) der Forschung und der Politik (von der
kommunalen bis zur EU-Ebene). Mit diesen Beteiligten ist die Diskussion tber die Zukunft der
Tierhaltung zu intensivieren, um Lésungen fir die heute noch vorhandenen Ziel- und Interessen-
konflikte zu finden und bereits initiierte positive Entwicklungen zu beschleunigen. Angesichts des
Wettbewerbs im EG-Binnenmarkt und begrenzter nationaler Spielrdume innerhalb der Gemeinsa-
men Agrarpolitik (GAP) ist die Diskussion der ,,Vision fur die Tierhaltung 2010 anschlief3end
auch auf die europaische Ebene zu tragen.
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